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O estudo das varias institui¢ées juridicas de direito privado
brasileiro programado para este simposio visa trazer ao conhe-
cimento deste tradicional centro de cultura, que é a Universidade
de Coimbra, alguns dos principais mecanismos de direito civil, de
direito comercial e de direito processual introduzidos na legisla-
¢30 do nosso pais nas ultimas duas décadas. Essas inovacdes obje-
tivaram viabilizar, sob o aspecto juridico, o projeto de desenvolvi-
mento no qual o Brasil se engajou a partir de 1964.

Cabe ressaltar no entanto que o instrumental teérico-pratico
criado no campo do direito privado brasileiro é tributario — e
néo poderia ser de outro modo — de uma perspectiva mais ampla,
socio-politico-econdmica, nascida dos ideais do movimento de 31
de marco de 1964 e cujas bases merecem igualmente uma anilise,
para que se complete o quadro dentro do qual aquelas instituicoes
de direito privado se inserem.

Vale notar que os fundamentos que sustentam o edificio do
chamado “modelo econdmico-politico brasileiro” s6 podem ser su-
ficientemente apreendidos quando, além das explicacdes setoriais
da realidade brasileira, como esta que esta sendo feita no ambito
do direito privado, nos ocuparmos da sua compreensdo, ou seja,
da determinacao dos valores que formaram e formam a base in-
fra-estrutural da ordenacdo sob a qual vivemos h4 vinte anos.

Trata-se, portanto, no momento, de desenvolver uma reflexao
politico-filos6fica, que ndo pretende ser exaustiva, mas que, em-
bora rapida nos permita apreciar a importancia das instituicoes
que forjaram a nova estrutura econdmico-juridica brasileira.

A ciéncia juridica ao se deter na andalise das suas instituicoes
aprofunda questdes, tais como a natureza destas, o seu funciona-
mento, para a final dizer da sua eficacia, como meios suposta-
mente adequados aos fins postos pela agdo politica. A reflexdo
filos6fica, que pode ter como ponto de referéncia essas mesmas
instituigdes, extravasa no entanto os limites exigidos pela meto-



dologia cientifica para buscar o sentido dos mecanismos técnico-
-juridicos dentro da moldura de uma visdo o quanto possivel glo-
bal da realidade, implicita alids em todo conhecimento politico.
E sempre bom lembrar que o conhecimento politico, além do mais,
por sua natureza mesma, implica numa dimensido normativa, isto
é, consiste num conhecer para agir. Sendo assim, esse tipo de
conhecimento nao é meramente especulativo, mas deve resultar
no oferecimento de possiveis diretrizes de a¢fdo; possiveis em fun-
c¢ido de valores, é claro. Dai que a ciéncia politica seja mais uma
filosofia do que propriamente uma ciéncia.

Nessas condicfes, uma reflexdo politico-filos6fica sobre a rea-
lidade brasileira dos ultimos tempos tera que ser necessariamente
critica, assim como necessariamente voltada para o futuro. Vale
dizer que uma tal reflexdo deve colocar sob o crivo da analise
as diretrizes seguidas pelos gestores do nosso projeto econdémico-
-politico, a fim de que possamos avaliar da oportunidade desse
modelo em face dos reclamos mais urgentes da grande maioria
do povo brasileiro. Quanto a visdo prospectiva, esta exige a com-
preensio dos muitos elementos que compdem o tecido da reali-
dade nacional. Nao apenas daqueles que podem ser submetidos
a critérios matemadaticos, quanto daqueles outros que escapam 2a
uma gquantificagdo, mas que sido altamente esclarecedores e tuteis
para a elaboracdo de planejamentos sociais, tais como os fatores
religiosos, éticos, artisticos, ideolégicos. E claro que esta sucinta
palestra nao pode nem deve abranger tanto. Quando muito, far-
-se-3 uma, apreciacdo das caracteristicas mais marcantes do nosso
modelo.

A expressao modelo politico-econémico brasileiro tem-se pres-
tado basicamente a duas interpretacdes. Para alguns o desenvol-
vimento brasileiro deveria obedecer a um paradigma, a uma espé-
cie de exemplo ideal, ao estilo, quase dos arquétipos platonicos.
Nesse sentido vdo as sugestdes de que se acompanhe um modelo
liberal ou um modelo socialista. Para outros — como no caso de
MIGUEL REALE —, a expressiao modelo deve ser tomada num sentido
meramente técnico, isto é, como referencial ou hipdtese de tra-
balho levantada pelo pensamento cientifico e armada com os ele-
mentos observados na realidade para a qual o modelo vai ser
elaborado.

Parece ser que, em ambas as colocacdes, ha razdes justifica-
veis, como também em ambas apresenta-se o risco de um afas-
tamento da realidade. A nido ser aos mais ingénuos, a ninguém
majis ocorreria a idéia de que existe um sistema politico perfeito,
independente de tempo e de espaco. Entretanto, é correto admitir
que os grandes modelos de organizacdo politica que a experiéncia
humana forjou, ndo sem sacrificios, contenham alguns valores gue
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definitivamente se incorporaram ao patrimoénio do pensamento
e pratica universais.

Assim é que o liberalismo individualista, por exemplo, deu
expressdo politica ao principio ético do respeito a liberdade indi-
vidual desencadeando conseqiiéncias importantes nos planos juri-
dico e econdmico. Quaisquer que sejam — e s40 muitas — as criti-
cas ao liberalismo classico, nenhuma delas alcancara o valor hu-
mano que funciona como espinha dorsal da doutrina. O mesmo
seja dito da doutrina socialista no que se refere ao valor do inte-
resse social que lhe serve de fundamento. Os modelos politico-
-econOmicos modernos, apesar das caracteristicas peculiares que
venham a marcé-los, devem considerar a possibilidade de conci-
liacdo daqueles valores; afinal ja se acham incorporados ao patri-
moénio cultural de uma civilizacdo. Sendo assim, justifica-se a
pretensdo de grupos de fundar partidos politicos rotulados como
liberais alguns, socialistas outros. Nos discursos de liberais e de
socialistas, até mesmo os clichés — & primeira vista um tanto
ridiculos — alertam para a necessidade de inovar conservando,

Da mesma forma se legitima a tese sobre o modelo aberto,
permeavel aos dados da realidade social, que deixa espaco para
0s reclamos mais prementes do momento histérico. Tudo isso leva
a alternativas julgadas possiveis, no sentido de compativeis com
as circunstancias do momento. Entretanto, é preciso ndo esquecer
que, quando se fala em modelo possivel, ja se estda pressupondo
certos paradigmas, selecionados segundo critérios estimativos.
Portanto, também para os adeptos do modelo aberto, da idéia de
modelo apenas como método nio desaparece o perigo de resvala-
rem para o puramente abstrato, para projetos as vezes utopicos,
ou fundamentados, embora, em dados reais expressem preferéncias
pessoais, ou preferéncias de grupos mais poderosos, neste caso
consagrando privilégios. Basta observar a esse respeito que os res-
ponsaveis pela implantagdo do nosso modelo de desenvolvimento
pretenderam, desde o inicio, guardar distancia das posicoes ideol6-
gicas e agir sob a égide de critérios técnicos rigorosos. Pois nem
assim o modelo estabelecido deixou de traduzir interesses muito
definidos de segmentos da sociedade.

Em face desses dados que a observacio da realidade nos ofe-
rece, acredita-se que nio importe tanto o sentido que se dé a
expressao modelo, nem se justifica o temor quase supersticioso
de muitos com relacdo a certas ideologias julgadas perniciosas.
O que interessa primordialmente é que existam idéias claras na
mente daqueles a quem cabe tracar os caminhos do nosso desen-
volvimento. Essa lucidez implica na consciéncia de que o Estado
nao inventa os rumos, mas segue o rastro dos grupos de pressio
e de suas respectivas ideologias. Aproveitando o que disse um
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jurista fil6sofo europeu a respeito da diferenca entre dirigentes
e diretores, valeria lembrar que o modelo de desenvolvimento
econdmico-politico brasileiro precisa menos de dirigentes e mais
de diretores, ou seja, de homens dotados de sensibilidade para
captar os problemas sociais e adotar o modo eficaz de ataca-los;
de homens que tenham apego aos valores ético-juridicos univer-
sais que de longa data a nossa legislagdo incorporou; de experién-
cia para compreender que esses valores precisam ser cultivados,
ou seja, sO permanecem quando continuamente reinterpretados.
Todas essas qualidades completadas pela competéncia técnico-
-burocratica, naturalmente.

Isto posto, podemos indagar sobre as diretrizes que norteiam
0 modelo econdmico-politico brasileiro desde 64.

Com um certo recuo histérico que o tempo ja nos permite, é
possivel afirmar que duas foram as grandes metas que motiva-
ram a nac¢do em 1964 e que foram pretendidamente assumidas
pelo governo que entao se firmou no poder. Uma das metas era
de natureza econOmico-financeira: tratava-se, na época, de ace-
lerar o ritmo do desenvolvimento industrial e ao mesmo tempo
de conter a inflacdo que ameacava 0S nossos valores produtivos.
A outra meta era de natureza politico-institucional: parecia 3
todos urgente a modernizagdo dos 6rgaos do Estado, a fim de
flexibilizar os aparelhos governamental e administrativo. Seja
dito que essa segunda exigéncia ja vinha ocupando a atencido do
governo deposto que rotulara sugestivamente as mudancas alme-
jadas de “reformas de base”.

~Aparentemente em 64 o governo que ascendeu ao poder cha-
mou a si uma tarefa de extraordinaria magnitude, visto que as
duas metas anunciadas como diretrizes gerais de acao engloba-
vam, no final, todos os maiores problemas brasileiros.

Infelizmente, a visdo de conjunto que deveria ter presidido
as decisdes nos diferentes setores se perdeu.

Desde os primeiros momentos de atuacio do novo governo
nio faltaram vozes esclarecidas que apontaram as falhas do pro-
grama encetado e as conseqiiéncias indesejaveis que poderiam
advir. Essas falhas foram registradas sobretudo no plano institu-
cional que, segundo os criticos, tinha sido negligenciado em favor
do econdmico-financeiro, que monopolizou definitivamente, dai
por diante, a atencio dos governantes.

Ja foi dito, com razao, por um jurista patrio que aos mentores
da consolidagdo do novo regime faltou “cultura politica” sufi-
ciente que lhes permitisse sintetizar, numa visdo orgénica, toda
a experiéncia social brasileira.

A rigor, esse descompasso entre o econdmico e o politico, até

hoje, é u’a caracteristica mais marcante do nosso sistema. Tan-
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to é assim, que é voz corrente no interior de uma vasta camada
de politicos, juristas, intelectuais, a necessidade de uma nova
Constituicdo para o Estado que venha substituir a colcha de re-
talhos que temos vigente como Lei Maior, e que embase, de modo
inequivoco, a ordem politico-juridico-econdémica da nac¢do. Essa
é uma reivindicacdo polémica que abre diante de noés espaco para
a reflexdo. E sempre bom lembrar que a lei nde ¢ um adorno que
possa ser acrescido & realidade das relacdes sociais, nem muito
menos um instrumento dotado de forgca capaz de produzir guina-
das nessa mesma realidade, amoldando-a aons seus principios e
normas. O direito é a regulacdo da vida social: este é um aforisma,
lugar-comum do pensamento juridico, que, pelo fato mesmo de o
ser, acaba por se tornar aparentemente vazio de conteido, passan-
do a ser repetido sem que se atente para a verdade que encerra.
Senéo vejamos: a legislacdo formaliza a experiéncia social. Nesse
sentido é justo afirmar que a lei é produto da convivéncia.
Nesse sentido também continua valendo a licho de STAMMLER, que
afirma ser o direito uma das formas da vida social.

Se a lei reflete a vida, de que nos valeria agora uma Consti-
tuicio nova se esta vai repetir uma relacio de forcas que se ma-
nifestam no modelo econdmico? E verdade que interesse 4 maioria
do povo brasileiro alterar essa relagdo de forcas; mas de que ins-
trumentos dispde essa maioria para influir na mudanca institu-
cional? Uma nova Constituicio deve ser vista nao como o termo
inicial, mas final de um processo que ja se acha em andamento
entre nos. Querer mudar expressa, sem duvida, a consciéncia do
que nido convém e a necessidade de buscar alternativas. Mas, a
rigor, quando se trata de rever as bases institucionais, ndo estamos
diante de uma questdo de querer mas de uma questio de poder.
O modelo econdmico brasileiro reflete uma so6lida estrutura de
poder, subjacente ao peder do Estado, que nio sera substancial-
mente alterado apenas pela lei.

Vale a pena refletir ainda sobre as causas desse afastamento
progressivo entre as decisdes governamentais a nivel econdmico
e a nivel politico. Um dado que parece importante para a com-
preensiao desse fendmeno é que o movimento de 31 de margo de
1964 promoveu o aparecimento, no cenario politico brasileiro, de
um grupo de chamados tecnocratas, que chegaram acompanhados
da fama de especialistas e da aura da competéncia técnica —
qualidades estas que supostamente faltavam aos politicos.

NZo se trata neste momento de relatar as causas do movi-
mento de 31 de marco de 1964; entretanto, ajuda a esclarecer o
iendmeno da tecnocracia, que dominou o novo Estado brasileiro,
refletir sobre uma das forcas desencadeadoras daquele movimento.
Durante muito tempo os estudiosos de assuntos politicos e hist6-
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ricos no Brasil superestimaram o aspecto militar do movimento
de 64, a ponto de alguns o considerarem o unico relevante. Entre-
tanto, pesquisas realizadas nos ultimos anos tém trazido & luz
provas da influéncia decisiva naquela fase da nossa histéria, dos
empresarios e banqueiros. Tanto foi assim, que a administracio
pés-64, apesar de ter sido rotulada de militar, foi integrada pre-
dominantemente por civis — os famosos tecnocratas — que ocupa-
ram os ministérios e érghos administrativos tradicionalmente nao
militares. Esses civis, que entao se apossaram das posicoes de poder,
eram, na sua maioria, empresarios ou tecno-empresarios que te-
riam buscado na alianca com os militares a fonte de apoio poli-
tico e de autoridade.

O projeto de desenvolvimento brasileiro, nas méos dos tecno-
cratas, ficou reduzido & dimensio econdOmico-financeira. Nao se
quer aqui minimizar a importancia desse aspecto econdmico; pelo
contrario, o progresso material é uma exigéncia fundamental de
qualquer sociedade. E bem sabido que nio ha verdadeiro desen-
volvimento, nem liberdade, nem possibilidade de exercicio demo-
cratico antes de estabelecidc um padrido de vida condigno para
todos, padrdo que implica desde logo a satisfacdo de exigéncias
de natureza material. & sabido também que as condi¢des para
que essas exigéncias sejam providas dependem do desenvolvimen-
to econOmico. Ninguém ignora que a proclamacio da liberdade
e demais direitos fundamentais feita pela lei, por si s6, ndo tem
o conddo de tornar as pessoas mais livres cu mais participantes.
No caso do Brasil de inicios da década de 60, era premente a
necessidade de preparar o sistema econdmico para elevar o nosso
processo de industrializacdo a niveis mais adiantados. Portanto,
uma politica econdmica em novas bases se impunha. O reparo
que ja tem sido sobejamente feito, principalmente por economis-
tas e socidlogos, diz respeito & falta de precisdo na definicdo -dos
objetivos do programa. Um planc de desenvolvimento econdmico-
-social pressupde o estabelecimento de uma ordem de prioridades
que leve em consideracdo o atendimento das necessidades mais
urgentes da populacdo. O desenvolvimento s6 merece ser assim
chamado quando implica em verdadeiro progresso social, e este
56 se admite como tal quando dos beneficios dele advindos parti-
cipam, sem exclusdo, todos os segmentos sociais.

E verdade que algumas mudancas institucionais introduzidas
em 64 abriram caminhos novos, ampliando as alternativas de acédo.
Entretanto, o grupo que ascendeu ao poder optou pelo caminho
que favorecia de preferéncia os grupos de rendas médias e altas
em detrimento da grande massa dos menos aquinhoados.

A Lei Banecaria de 64 e a Lei de Mercado de Capitais do ano
seguinte ampliaram bastante a acdo dos agentes financeiros, cujos
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recursos ofereciam crédito ao consumidor das faixas mais altas
de rendimentos. Ao mesmo tempo o salario basico real foi sofrendo
sucessivas reductes. Esses dois fatores — crédito ao consumo e
contencio salarial — constituem, na opinido dos mais abalizados
economistas intérpretes da nossa realidade, as linhas mestras do
modelo econdémico brasileiro, modelo esse que nos primeiros nove
a dez anos a partir da sua implantacdo produziu uma grande
expansio da producdo manufatureira, a ponto de ter sido consi-
derado esse periodo da nossa histéria como o do “milagre brasi-
leiro”. Entretanto, seja dito que todo esse crescimento ocorreu,
gracas ao imenso sacrificio a que a grande massa da populacio
ficou submetida.

O crescimento da nossa industria e do nosso produto nacional
foi realmente magnifico, mas as custas de um endividamento ex-
terno gigantesco; do empobrecimento da classe média, de uma
polarizacdo aguda entre os extremamente ricos e 0s extremamente
pobres. Além disso, o que também é bastante grave, a estrutura
do nosso sistema industrial nio se alterou significativamente, ou
seja, o crescimento dos bens de produgdo nao correspondeu a0
crescimento da capacidade da industria de se autotransformar
(ver CeLso Furrapo, “O Brasil pos-Milagre”).

As expectativas dos mentores do nosso desenvolvimento nao
se confirmaram, isto é, o crescimento da renda nao beneficiou os
grupos de rendas inferiores. Estes, ironicamente, foram os mais
prejudicados. Portanto, embora as estruturas industriais nao te-
nham sofrido grandes alteracdes, outro tanto nao ocorreu com as
estruturas sociais. Estas se modificaram pelas causas ja aduzidas
e pelo fenémeno da transferéncia de recursos dos consumidores
de rendas mais baixas para os de rendas mais altas. A conse-
gliéncia foi uma formidavel concentracéo de rendas altas e um
consumo muito maior, proporcionalmente, de bens duraveis e de
bens supérfluos ou menos essenciais.

As grandes metas do modelo de desenvolvimento brasileiro
ainda se conservam, sendo que essa politica resulta hoje em duas
basicas conseqiiéncias: A primeira, a nivel da vida individual da
grande massa da populacdo, cujos salarios reajustados sempre
abaixo do nivel da inflacio dio ensejo a que se estabeleca um
clima de inseguranca e de desconfianca no poder publico. A outra
consegiiéncia é de nivel nacional: o risco da perda de autonomia
de decisdo do pais, preso que esta nas engrenagens da sua prépria
politica econOmica.

Hs duas hip6teses que podem ser levantadas como tentativas
de explicar a auséncia de compreensio abrangente dos problemas
brasileiros por parte dos governantes nestes vinte ultimos anos.
A primeira hip6tese é a de que os tecnocratas ndo estavam, em
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virtude da sua mesma formacio especializada, em condicGes de
perceber com clareza toda uma gama de desequilibrios sociais, gue
de longa data vinham se avolumando, e que de longa data tam-
bém — desde a era de GETULIO VARGAS — provocaram umsa cons-
ciéncia critica e propostas de solugdes, dos quais foi porta-voz uma
forte corrente politico-partidaria: o trabalhismo. Essa é realmente
uma hipoétese viavel, se considerarmos que os ministros da area
econdmico-financeira, principalmente, sempre demonstraram um
apego exagerado as estatisticas, aos calculos e aos graficos. Dentre
as muitas afirmacoes, lidas e ouvidas dos dirigentes tecnocratas,
que corroboram esse seu espirito matematizante, uma parece espe-
cialmente impressionante. Um jornalista, ao entrevistar uma das
mais destacadas e antigas personalidades da area econdmica do
governo, indagou sobre a sua reacdo as criticas que de todos os la-
dos pululam contra a politica econémica em curso, e ouviu, assim
como uma audiéncia de milhares de telespectadores, uma resposta
surpreendente, que em resumo é mais ou menos a seguinte: “as
criticas ndo me importunam, nem me emocionam, s6 caio de joe-
lhos diante de quem me demonstra um teorema”.

A linguagem dos computadores e das estatisticas possui uma
logica que nem sempre coincide com a légica da experiéncia hu-
mana e social. A magistral licdo do jurista alem&io THEODOR
ViHEWEG, em seu livro “Tépica e Jurisprudéncia”, tem aplicacio
especifica ao raciccinic juridico; nio obstante, poderia ser per-
feitamente estendida a outros enfogues da realidade social. Os
fatos sociais, segundo VIHEWEG, sS40 sempre problematicos e é en-
quanto problemas que devemos aborda-los e resolvé-los. Ndo hj
esquemas prévios para encaixa-los. Se é assim, nenhum f%eorema
resolve a questdo da distribuicdo de rendas, por exemplo.

Os graficos dos tecnocratas fazem lembrar os conceitos dos
juristas conceitualistas do século XIX; talvez para eles também
esteja reservado um “céu” particular como aquele do ‘“sonho” de
Ruporr voN IHERING.

A segunda hipotese também esta ligada ao fato da tecnocracia,
mais especificamente, ao seu aspecto hermético e autoritario. O
poder decisério ficou concentrado nas maos de uns poucos gue
devem ter desenvolvido um sincero esfor¢co de colocar os proble-
mas com serenidade. Mas, é sabido que os estamentos muito fe-
chados se tornam por isso mesmo vulneraveis as pressdoes de gru-
pos poderosos, subjacentes ao poder do Estado, cada vez mais
afastados e, conseqiientemente, menos sensiveis & realidade da
maioria.

Seja como for, a nova estrutura nacional, politico-militar se
firmou fortemente e assumiu, & guisa de fundamento ideolégico,
a doutrina da seguranca nacional e do desenvolvimento da Escola
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Superior de Guerra. Isso explica a agio de organismos especiali-
zados na luta contra a subversio e o comunismo, principalmente
nos primeiros tempos pos-revolucdo. Explica, outrossim, medidas
visando desarticular a organizacio dos trabalhadores: os sindicatos
sofreram intervencéo, as greves politicas ficaram proibidas e as
econdmicas bastante dificultadas. Desse quadro estrutural tam-
bém é peca importante o conjunto de medidas destinadas a pro-
mover a curto prazo o crescimento econOmico brasileiro, como a
reducdo progressiva dos salarios, como ja foi dito antes.

E agui cabe uma nova pausa para a reflexdo. Na sua apli-
cacdo, a doutrina da seguranca nacional e do desenvolvimento,
acima citada, pode ter sofrido distorcGes — caso n&o seja ela mesma
umsa doutrina distorcida. Parece mais provéavel a segunda hipo-
tese. Vejamos. Qualquer bacharel em direito com rudimentares
conhecimentos de axiolegia juridica nfo ignora que segurancga €
justica formam um bindémio inseparavel. Nao € preciso sequer ter
conhecimentos juridicos para intuir essa verdade. Embora valores
diferentes, justica e seguranca reciprocamente se implicam. £ cer-
to que a politica é o ambito da seguranca, mas se a politica for
definida em funcido do direito — e n&o vejo como defini-la de
outro modo — entdo qualquer decisdo de o6rgdos politicos deve
obedecer a critérios valorativos, que sio, em ultima andlise, cri-
térios de justica. Ora, a causa imediata e confessada da mudanca
de rumos do pais em 64 foi a subversdo dos valores da ordem e
da disciplina, provocada pelas lutas ideoldgicas, o que teria criado,
na populacgio, um sentimento de inseguranca.

Mas que tipo de seguranca se pretendia reestabelecer? O que
¢ afinal seguranca nacional? O valor da seguranca se desdobra
em varios sentidos, dos quais, como afirma LEGAZ Y LACAMBRA, €
possivel uma visdo conceitual, assim como uma deformacio ideo-
l6gica. Pode ocorrer, € ndo raro ocorre, a confuséo entre o conceito
e a sua deformacdo, sendo que essa mistura se reflete na vida
social. B nesse sentido que admitimos a possibilidade de distorcéo
da doutrina mencionada.

Tradicionalmente, a idéia de seguranca social é o outro lado
da moeda da idéia de liberdade individual, correspondendo, nas
sociedades burguesas, 3 liberdade para as atividades econodmicas.
Entretanto, mais recentemente, essa mesma expressao, seguranca
socicl, ganhou um conteudo muito mais amplo e um sentido mais
radical. Implica em exigéncias mais elementares e mais materia-
lizadas: assegurar a todo ser humano a base material do seu sus-
tento. & possivel concluir que a seguranca como seguranca social
coincide com a justica social — havera justica social quando
houver seguranca social.
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Note-se que no direito contemporaneo a idéia de seguranca
social néo tem sido aplicada de modo idéntico em todos os setores.
No caso do direito politico, por exemplo, tornou-se comum g dis-
toredo ideologica mencionada. Esta distor¢io consiste em transpor
para a pessoa do Estado a seguranca individual. Desse modo afir-
ma-se a primazia do Estado. Os pressupostos desse deslocamento
se encontram nas visdes coletivistas totalitarias. O Estado como
que se santifica e seus fins aparecem como superiores aos fins
dos individuos. Isso ndo acontece apenas nos Estados francamente
totalitarios, mas também naqueles que se dizem liberais. Uma das
manifestacdes caracteristicas desse fato estd na existéncia das
leis de seguranca do Estado ou de defesa do Estado. Sio leis que
visam resguardar a seguranca politica, alijando os inimigos do
sistema.

No ambito do direito administrativo a situagdo € outra. A
mesma idéia de seguranca social faz do Estado o responsavel prin-
pal pela prestacéo de inumeros servicos 3 coletividade. O direito
administrativo representa a propria dinamica da idéia de justica
— Justica distributiva e igualitaria. A politica da seguranga social
do Estado moderno é motivada pela expectativa de promover uma,
mais justa distribuicdo da renda, favorecendo dessa forms os mais
carentes.

No caso do modelo de desenvolvimento brasileiro, g primeira
fase de implantacio da seguranca, qual seja, a da definicdo dos
amigos e dos inimigos do regime, foi realizada com mais presteza,
e eficiacia do que a fase seguinte — a da justica social propria-
mente dita. Apesar das varias medidas tomadas no campo da se-
guranc¢a social que visam a atender principalmente as faixas de
menor poder aquisitivo, o fato é que a distancia entre ricos e po-
bres continua muito grave. Os préprios grupos dominantes no
Brasil ja se conscientizaram de que o modelo econdmico, em lugar
de promover a justica e seguranca sociais, acentuou o problema
da marginalizacdo da grande massa popular.

H4 no Brasil, hoje, entre os proprios grupos dominantes, uma
quebra da confianca no estilo de desenvolvimento que foi imposto
pela industrializacdo. No seio dos proprios beneficidrios da grande
concentracéo de renda ja se vai formando uma consciéncia critica
do cargter anti-social do modelo de desenvolvimento brasileiro.

Firma-se também a consciéncia de que o Brasil tem possibi-
lidades de resolver seus problemas por si s6 — n&o sendo, a rigor,
portanto, um pais pobre. Parece ainda haver consenso em torno
da idéia de que s6 pela ac¢do politica o Brasil chegars ao tdo alme-
jado desenvolvimento com justica social. O processo politico é
naturalmente lento, mas é o unico que pode agir em profundidade
e deitar raizes seguras. B certo que, nos ultimos trés a guatro
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ancs, as reivindicacdes que mobilizaram os trabalhadores foram
de ordem econdmica, mas, paralelamente, vai-se esbocando a cons-
ciéncia da solidariedade social — dado imprescindivel para uma
eficaz organizacao politica das massas.

Parece que também se dilui a crenca ingénua de que a dema-
gogia dos politicos s6 pode ser vencida pela acdo fria, hermética
e supostamente neutra dos tecnocratas. Os politicos, mesmo quan-
do demagogos, ainda podem ser controlados pela opinido pu-
blica. ..

Se essas tendéncias se confirmarem é provavel que lentamen-
te.também venham a ocorrer mudancas no comportamento do Es-
tado, levando-o ao exercicio das funcdes que realmente lhe corres-
pondem. Afinal o Estado nfo existe separado da sociedade como
algo dotado de realidade prépria dirigindo a sociedade segundo
critérios estranhos a ela. O Estado é instituicdo; nasce de uma
certa combinacio de forcas que da sentido e objetivo & convivén-
cia social. ,

Parafraseando KanTt, diria que, embora a justica social plena,
como idéia, seja irrealizavel, o dever moral de persegui-la perma-
nece intacto para cada cidadao.
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